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Città di Surbo
(Provincia di Lecce)

SETTORE n. 6  Servizi Tecnici : Gestione LL.PP.
LL.PP. – Cimitero - SUAP –– Sicurezza sul luogo di lavoro

DECRETO
N. 3 DEL 01/08/2024

OGGETTO: RICOGNIZIONE DELLE AREE E STRADE AD USO PUBBLICO DA ACQUISIRE 
AL PATRIMONIO COMUNALE. DECRETO DI ESPROPRIO  FINALIZZATO 
ALLA  REDAZIONE DEI TIPI DI FRAZIONAMENTO DEI TERRENI CEDUTI 
GRATUITAMENTE A QUESTO ENTE. - DETERMINAZIONI.

IL RESPONSABILE

PREMESSO:

• Che si rendeva necessario attivare la procedura con la quale il Comune poteva acquisire gratuitamente al  
demanio stradale la proprietà di aree che, pur essendo ancora formalmente intestate a soggetti privati, erano 
di fatto destinate ed utilizzate come strade e viabilità pubbliche, ininterrottamente da oltre 20 anni, quindi 
soggette ad uso e dominio pubblico;

• Che tale procedura è disciplinata dai commi 21 e 22 dell’art. 31 della Legge del 28/12/1998 n. 448, i quali 
danno facoltà agli  enti  locali,  con proprio provvedimento ed in  sede di revisione catastale,  di disporre 
l’accorpamento al demanio stradale delle porzioni di terreno utilizzate ad uso pubblico, ininterrottamente da 
oltre  venti  anni,  previa  acquisizione  del  consenso  da  parte  degli  attuali  proprietari,  con 
registrazione/trascrizione del provvedimento a titolo gratuito;

• Che nel corso degli anni, infatti, erano pervenute a questo Settore numerose comunicazioni da parte dei  
proprietari concernenti la volontà/disponibilità alla cessione gratuita al patrimonio comunale di tali aree  
destinate a sedi stradali e di uso pubblico;

• Che la procedura permette quindi di regolarizzare catastalmente e giuridicamente la situazione di fatto in  
cui si trovano quelle strade che pur essendo di uso pubblico da almeno 20 anni, risultano ancora di proprietà 
di soggetti privati, alcuni peraltro deceduti e senza l’inclusione di dette aree nelle denunce di successione,  
procedura di  fondamentale importanza anche per la  manutenzione delle strade e relativa responsabilità  
civile;

• Che con Delibera di Giunta Comunale n. 62 del 31/12/2020, veniva emanato atto di indirizzo al fine di 
attivare  le  procedure  necessarie  all'acquisizione  del  Patrimonio/Demanio  delle  strade  ed  aree  ancora  
intestate a soggetti privati, ma destinate ed utilizzate come viabilità ad uso pubblico;

• Che a seguito della Determinazione del V° Settore n. 96 del 21/09/2021 R.G. n. 687/2021  si è proceduto 
a sottoscrivere con i professionisti incaricati apposito Disciplinare descrittivo e prestazione dell’incarico di  
che trattasi nel quale si è stabilito in tre diverse fasi le attività e prestazioni lavorative, precisamente:

I° STEP
◦ Ricognizione puntuale di tutte le aree e strade ad uso pubblico, già denominate e/o destinate da oltre 

un ventennio ad uso pubblico;
◦ Stesura  di  apposita  tabella  riepilogativa,  contenente  foglio,  particella,  intestatario,  superficie  e 

localizzazione/ubicazione;

 Decreto n. 3 del  01/08/2024   -  pag. 1 di 7



COPIA

◦ Elaborato Visure e Planimetrie catastali (stralci).

II° STEP – Successivamente ad un confronto con la committenza sull’operato svolto ed all’emanazione 
di apposita determina di incarico e dettagliato Disciplinare di incarico prestazionale Step II e III
◦ Rilievo delle aree da frazionare e/o dello stato dei luoghi;
◦ Redazione di una bozza di frazionamento esplicativa degli aggiornamenti da approntare (linee di  

frazionamento e particelle create) ed ulteriore confronto con la committenza;
◦ Redazione  del  Pregeo relativo  al  frazionamento dei  terreni  e  consegna  all’Agenzia  delle  Entrate  

Ufficio del Territorio di Lecce per la conseguente approvazione;
◦ Eventuale  picchettamente  in  loco  della  linea  di  frazionamento,  relativa  alle  sedi  stradali  (in 

particolare delle aree fuori dal perimetro urbano).

III° STEP – Successivamente all’approvazione dei Tipi di Frazionamento (II° Step) ed alla Deliberazione 
del  Consiglio  Comunale  relativa  all’acquisizione  delle  aree  destinate  da  oltre  un  ventennio  ad  uso  
pubblico al patrimonio comunale
◦ Registrazione presso l’Agenzia delle Entrate del Decreto di acquisizione, a titolo gratuito, delle aree 

frazionate e/o destinate da oltre un ventennio ad uso pubblico;
◦ Redazione e presentazione Voltura Catastale presso l’Agenzia delle Entrate – Ufficio del Territorio- 

per l’intestazione, in forma telematica, dei suddetti terreni al patrimonio comunale.

• Che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 23/02/2022:

a) si è preso atto delle attività e prestazioni lavorative “I° Step” relative alla ricognizione delle aree e 
strade ad uso pubblico da acquisire al Patrimonio comunale, effettuate dai professionisti incaricati;

b) si è confermato che dagli elaborati tecnico-amministrativi prodotti si evince che i terreni individuati,  
destinati a strade e/o aree pubbliche, sono numerosissimi e da una prima stima si quantificano in circa  
ottocento  particelle  (n.  800  p.lle)  e  di  cui  circa  centotrenta  (n.  130)  dovranno  essere  oggetto  di  
frazionamento, in quanto solo una porzione o parte di esse sono da acquisire al patrimonio comunale;

c) si è emanato Atto deliberativo d’Indirizzo nei confronti del Responsabile del V Settore Servizi Tecnici 
al fine di procedere alla seconda fase lavorativa e prestazionale “II° Step”, individuando le aree e/o le  
strade da frazionare in base alla programmazione pluriennale di questa Amministrazione Comunale;

d) si  è  stabilito  di  procedere  alla  redazione  dei  tipi  di  frazionamento  per  un  totale  massimo  di  
sessantacinque/settanta (65 - 70) particelle, in considerazione soprattutto delle risorse economiche già 
stanziate (cap. 2905 RR.PP. imp. Contab. 1384/1), procedendo, a livello prioritario, con le aree ricadenti 
nel programma di fabbricazione (P.d.F.), poi le zone densamente abitate e successivamente con le strade 
fuori dal perimetro urbano;

e) si è demandato al Responsabile del V° Settore Servizi Tecnici e del II° Settore Servizi Finanziari gli  
adempimenti di rispettiva competenza al fine del raggiungimento del presente obiettivo;

• Che con Determinazione del V° Settore n. 23 del 28/02/2022 R.G. n. 150/2022:

◦ si è preso atto delle attività e prestazioni lavorative I° Step relative alla ricognizione delle aree e  
strade  ad  uso  pubblico  da  acquisire  al  Patrimonio  Comunale,  così  come  elaborate  dai  Geomm. 
Pantaleo Politi, Davide Valzano e Antonio Fasano, secondo le disposizioni di cui alla Deliberazione  
della Giunta Comunale n. 19 del 23/02/2022;

◦ si è affidato, i  Servizi Tecnici relativi  al II° Step dell'incarico di cui al disciplinare prestazionale 
sottoscritto con i Geometri Politi, Valzano e Fasano, confermando l'efficacia dell'incarico conferito  
con Determina n. 96 del 21/09/2021 e RG. 687/2021, essendo decorsi tutti i termini per l'ottenimento 
delle certificazioni richieste agli Enti preposti;

• Che con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 20/07/2023:
◦ si è preso atto, della Relazione redatta dall'arch. Vincenzo Paladini, Responsabile del VI° Settore 

Servizi Tecnici, concernente l'attività e prestazioni lavorative, effettuate dai professionisti incaricati  
“II°  Step”  inerente  la  parziale  ricognizione  delle  aree  e  strade  ad  uso  pubblico  da  acquisire  al  
Patrimonio comunale, al fine di consentire la presentazione, presso l’Agenzia delle Entrate – Ufficio 
del Territorio di Lecce – Catasto, delle necessarie e consequenziali pratiche catastali (frazionamenti, 
mappali demolizione, fabbricati da frazionare, istanze demolizione campitura, ecc.);

◦ si è demandato al Responsabile del VI Settore Servizi Tecnici, arch. Vincenzo Paladini, l’emanazione 
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dei provvedimenti  di  propria  competenza,  per  nome e per  conto di questo Ente, al  fine di poter 
procedere alla redazione dei tipi di frazionamenti necessari a determinare la reale consistenza (metri 
quadri) delle aree/strade da acquisire;

◦ si è dato atto che il Consiglio Comunale, a seguito della redazione delle attività catastali (istanze -  
frazionamenti/ecc.)  presso l’Agenzia  delle  Entrate,  Ufficio del  Territorio  di  Lecce-Catasto,  dovrà 
procedere  con ulteriore  atto  deliberativo  all’acquisizione  formale delle  aree/particelle,  aventi  una 
reale consistenza catastale, al patrimonio comunale di questo Ente;

• Che le aree oggetto di intervento sono già destinate a sede stradale dal vigente strumento urbanistico 
Programma di  Fabbricazione (PdF),  risultano ad uso pubblico e sono state  cedute volontariamente e  
gratuitamente dai vecchi proprietari, anche se ad oggi ancora non formalmente intestate al Comune di  
Surbo;

• Che, come da giurisprudenza consolidata in materia:

◦ la  definizione  di  “strada”,  che  comporta  l’applicabilità  della  disciplina  del  relativo  codice,  non 
dipende dalla  natura,  pubblica o privata,  della  proprietà  di una determinata  area, bensì  dalla  sua 
destinazione ad uso pubblico, che ne giustifica la soggezione alle norme del codice della strada per 
evidenti  ragioni  di  ordine  pubblico  e  sicurezza  collettiva (Corte  di  Cassazione  Civile  sez.  II 
4/12/2023 n. 33772);

◦ affinché un’area privata possa “ritenersi assoggettata a servitù pubblica di passaggio, acquistata per 
usucapione”, è necessario che una collettività indeterminata di individui faccia un uso generalizzato 
del passaggio, il bene sia oggettivamente idoneo “a soddisfare il fine di pubblico interesse perseguito 
tramite l'esercizio della servitù” e sia trascorso il tempo necessario per l’acquisto per usucapione pari  
vent’anni, condizioni queste riconducibili alle aree interessate dal presente atto.

Per quanto innanzi precisato e riportato;

Visto il D.P.R. 327/2001 e ss.mm.ii..
D E C R E T A

È pronunciata l’espropriazione ed è autorizzata l’occupazione definitiva degli immobili ricadenti nel feudo del  
Comune di Surbo, destinati a sedi stradali e aree pubbliche, cedute gratuitamente, a favore del Comune di  
Surbo come di seguito elencate:

DITTA CATASTALE INDIRIZZO FG. P.LLA
SUP CATASTALE 

(MQ)
SUP ESPROPRIO 

(MQ)
P.d.F.

...OMISSIS...
P.ZZA ALDO 

MORO
21 1717 4025 303

"C2 - espansione 
residenzale - zona PEEP"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA PO 21 1598 774 232

"B - Residenziali di 
ristrutturazione"

...OMISSIS...
VIA PO < VIA 

BRENTA
21 2212 4086 400

"B - Residenziali di 
ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA OFANTO 21 1917 125 50
"C1 - espansione 

residenzale - zona manca"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA 

VOLTURNO
21 1925 88 50

"C2 - espansione 
residenzale - zona PEEP"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA 
VOLTURNO

21 1779 2133 200
"C2 - espansione 

residenzale - zona PEEP"

...OMISSIS...
Vi TOGLIATTI 
VIA TEVERE

21 1637 3037 550 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA 
TOGLIATTI

21 1475 5075 250 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA LA 
MALFA

21 1534 420 4 "E2 - Verde Agricolo"
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...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA DI 
VITTORIO

21 1535 898 200 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS... VIA ISONZO 21 21 383 383
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA VITO 
FAZZI

21 1841 268 16
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA VITO 
FAZZI

21 2192 1174 31
"C2 - espansione 

residenzale - zona PEEP"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA Francesco 
PETRARCA - 
VIA V. EMAN.

20 332 105 24
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA Francesco 
PETRARCA - 
VIA V. EMAN.

20 328 213 185
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...
VIA Francesco 
PETRARCA - 
VIA V. EMAN.

20 327 49 10
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA Francesco 
PETRARCA - 
VIA V. EMAN.

20 324 210 28
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS......OMISSIS......OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA BOTERO 19 15 2161 115
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...
AREA 

MERCATO
19 945 317 650 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA A. DE 
GASPERI

19 1259 840 97
"B - Residenziali di 

ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA E. DE 
FILIPPO

19 49 497 307
"B1 - zona di espansione 

residenziale"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
D'ANNUNZIO

15 452 771 473 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
D'ANNUNZIO

15 1161 310 20 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA G. 

D'ANNUNZIO
15 1297 3889 300 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA G. 

D'ANNUNZIO
15 12 11413 104 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA G. 

D'ANNUNZIO
15 700 1100 134 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
D'ANNUNZIO

15 1218 2931 137 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA G. DE 

DOMINICIS
15 886 142 6

"B - Residenziali di 
ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA U. 
FOSCOLO

15 808 1500 166 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA U. 

FOSCOLO
15 809 670 64 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA U. 

FOSCOLO
15 810 146 15 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS... VIA MARTIRI 15 1344 538 158 "B - Residenziali di 
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...OMISSIS... D'UNGHERIA ristrutturazione"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA MARTIRI 
D'UNGHERIA

15 307 870 77 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA MARTIRI 
D'UNGHERIA

15 74 186 58 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 75 290 170 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA G. 

PASCOLI
15 76 522 24 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 366 260 264 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 367 363 96 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 371 263 44 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 881 135 18 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 468 395 13 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 1003 439 35 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA G. 

PASCOLI
15 443 451 38 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA G. 
PASCOLI

15 208 723 64 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA FITTO 13 228 8002 640 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA S. 
QUASIMODO

13 153 550 80 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...

...OMISSIS...

VIA S. 
QUASIMODO

13 152 550 55 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 66 1239 100 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 70 261 27 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 231 695 70 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 274 653 38 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 275 553 75 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 276 128 18 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 167 435 68 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 226 500 80 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 227 500 94 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 156 20 3 "E2 - Verde Agricolo"

...OMISSIS...

...OMISSIS...
VIA S. 

QUASIMODO
13 233 689 162 "E2 - Verde Agricolo"

E’ disposta,  altresì,  il  passaggio  del  diritto  di  proprietà  degli  immobili  di  cui  al  punto  precedente,  sotto  la  
condizione sospensiva che il presente decreto sia successivamente notificato ai proprietari nelle forme degli atti  
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processuali civili ed eseguito mediante l’immissione in possesso, ai sensi dell’art. 24 comma 3 del DLgs 327/2004  
e smi, da parte del beneficiario dell’esproprio.

Il presente decreto sarà oggetto di voltura nel catasto e di trascrizione presso l’ufficio dei registri immobiliari e 
sarà pubblicato, per estratto, nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

E’ opponibile da terzi entro i trenta giorni successivi alla pubblicazione dell’estratto.

Comporta l’estinzione automatica di tutti gli altri diritti, reali o personali, gravanti sui beni espropriati, salvo quelli  
comportabili con i fini cui l’espropriazione è preordinata; le azioni reali e personali esperibili non incidono sul  
procedimento espropriativo e sugli effetti del decreto di esproprio.

Dopo la trascrizione del decreto di esproprio, tutti i diritti relativi ai beni espropriati possono essere fatti valere 
unicamente sull'indennità.

Il Responsabile del VI° Settore Servizi Tecnici – LL.PP./SUAP
arch. Vincenzo PALADINI

Visti i seguenti pareri:                                                 
Il sottoscritto Responsabile del Servizio ESPRIME PARERE  per quanto concerne la regolarità tecnica ed 
attesta la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ex art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Lì 01/08/2024     IL RESPONSABILE DEL SETTORE
f.toArch. Vincenzo PALADINI
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Reg. n. 1116

Su conforme attestazione del Messo Comunale, si certifica che copia del presente decreto è stata pubblicata  
all'albo pretorio il giorno 01/08/2024 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi.

Dalla sede Municipale, addì 01/08/2024

IL MESSO COMUNALE
f.to ____________

________________________________________________________________________________
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 235/2010, 
del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento 
informatico e’ rinvenibile per il periodo di pubblicazione sul sito web del comune di Surbo 

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo

Surbo, 01/08/2024
______________________
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