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Città di Surbo
(Provincia di Lecce)

DETERMINAZIONE N. 505

DATA DI REGISTRAZIONE 01/07/2024

REGISTRO DI SETTORE N. 22 del  01/07/2024

OGGETTO: Determina a contrarre – Trattativa diretta d’acquisto tramite Me.P.A. Consip 
finalizzato all’attivazione del progetto di recupero risorse finanziarie fiscalità 
Irap, Iva e Check-up fiscale proposto da Deda Value S.r.l. – CIG B202404ACD

IL RESPONSABILE SETTORE N. 2 SERVIZI FINANZIARI

Verificata  la  regolarità  tecnica e la  correttezza del  presente provvedimento,  ai  sensi dei  vigenti 
Regolamenti di contabilità e dei Controlli Interni;

Premesso che :

– con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  59  del  23.11.2023  è  stato  approvato  il 

Documento unico di programmazione (D.U.P.) per il triennio 2024/2026;

– con deliberazione del Consiglio Comunale n. 97 del 14.12.2023 è stato approvato il Bilancio 

di Previsione 2024/2026; 

– con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  10  del  18.01.2024 è  stato  approvato  il  Piano 

dettagliato  degli  obiettivi,  nonché  assegnate  le  risorse  a  ciascun  responsabile  per  il 

conseguimento degli obiettivi definiti da1l’Amministrazione;

– con Deliberazione della Giunta Comunale n. 14 del 29.01.2024 è stato approvato il Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026;

– con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  36  del  07.03.2024  è  stato  approvato  e 

aggiornato il Piano Integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2024/2026;

Visto il Decreto del Sindaco n. 4 del 4.12.2023, con cui si confermava l'incarico di Responsabile 
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della posizione organizzativa relativa al Settore II – Economico-Finanziario, alla scrivente;

Visto che 1’Amministrazione intende procedere al controllo e alla verifica normativa e gestionale 

sulla tenuta della contabilità IVA in ossequio alle disposizioni legislative in materia di IVA, di cui 

al d.p.r.633/72, al D.P.R. n. 600/73 al D.P.R. n. 322/1998 e dalla Circolare Ministeriale n. 328/E del 

24/12/1997;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 del 28.05.2024, con la quale l’Amministrazione 

ha evidenziano la necessità di dotarsi di un servizio mediante supporto esterno per il recupero del 

credito IVA; 

Considerato:

– il  contenuto del D. Lgs. 446/1997, art. 5, come modificato dall'art. 10 bis comma 2, del 

D.Lgs.  506/1999,  che  ha introdotto la  possibilità  per  gli  enti  locali  che svolgono anche 

attività commerciali di calcolare l'imposta separatamente e con diversa metodologia sia sulle 

attività istituzionali che sulle attività commerciali;

– il contenuto del D.P.R. 633/72, in particolare di cui all’art. 4, comma 5; 

– che è interesse dell’Ente locale attuare ogni azione che mira all’ottenimento di risparmi e 

recuperi di imposta finalizzati all’acquisizione di risorse finanziarie;

– che l’intervento relativo al servizio di recupero di risorse finanziarie e messa in sicurezza 

della fiscalità passiva su IRAP e IVA per il Comune di Surbo comporta l’acquisizione di 

servizi  organizzati  da  qualificati  operatori  economici  con  particolare  riferimento  alle 

seguenti attività: 

● Verifica delle movimentazioni contabili suscettibili di trattazione IVA;

● Adozione della metodologia necessaria per aumentare il credito IVA, selezionando e 

giustificando nuovi elementi utili per la detrazione d’imposta; 

● Rettifica  delle  dichiarazioni  ancora  modificabili  in  merito  alle  possibilità  ed  alle 

opportunità di ampliare il credito;

● Individuazione  delle  attività  suscettibili  di  una  conveniente  opzione  commerciale 

IRAP e  ottimizzazione  della  medesima  imposta  al  fine  di  determinare  eventuali 

crediti  sul  pregresso  versato  nonché  risparmi  sul  futuro  costo  del  personale  e 

rimborsi; 
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Ritenuto necessario provvedere all’acquisizione di un servizio ad alto contenuto specialistico avente 

carattere di assistenza e affiancamento del personale preposto all’attività di cui sopra allo scopo di 

predisporre  tutte  le  azioni  necessarie  al  recupero  di  eventuali  risparmi  per  le  annualità  non 

prescritte;

Considerato che tale  attività  consentirebbe al  Comune un maggiore controllo  sulla  tenuta della 

contabilità IVA in riferimento alla normativa vigente, mirando ad ottenere il massimo risparmio 

fiscale IVA tramite analisi approfondita di tutta la documentazione fiscale per gli anni recuperabili 

non soggetti a prescrizione; 

Vista che la società Deda Value s. r. l. – sede legale Via Carlo Imbonati, nr.18 – 20159 – MILANO – 

P.IVA 11868920965 ha presentato a questo Ente una “Proposta recupero risorse finanziarie fiscalità 

passiva  IVA  e  IRAP”,  presente  sul  mercato  elettronico,  che,  attraverso  interventi  mirati, 

consentirebbe all’Ente il perseguimento degli obiettivi sopra descritti; 

Visto l’art. 50 comma 1 lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale le stazioni appaltanti 

possono procedere, per acquisti di beni e servizi di importo inferiore a € 140.000,00 euro al netto 

dell’IVA, mediante affidamento diretto, anche senza la consultazione di più operatori economici;

Richiamato l’art. 25, comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 che obbliga le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti all’utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di 

affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, secondo le regole tecniche di cui all’articolo 26; 

Atteso che non risulta al momento attiva alcuna Convenzione Consip utile a soddisfare l’esigenza 

sopra descritte; 

Valutato che il valore stimato dell’appalto risulta essere inferiore a € 140.000,00;

Considerato che l'attività in oggetto si connota come temporanea e, soprattutto, come una modalità 

del tutto eccezionali per far fronte ad esigenze peculiari, per le quali l'Ente necessita dell'apporto di 

competenze altamente qualificate e di comprovata esperienza maturata nel settore specifico, frutto 

del  connubio e  della  sinergia  di  profili  e  competenze professionali  non rintracciabili  all'interno 

dell'Ente;

Visto che le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono molteplici e rinvenibili in primis nella 

necessità  di  espletare  il  servizio tempestivamente,  al  fine di non incorrere nella  prescrizione al 

31.12.2024  delle  annualità  pregresse,  evitare  ulteriori  versamenti  indebiti  di  imposta,  anche 

considerando che il presente servizio non comporta alcun aggravio di spesa sostanziale alle casse di  
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questa stazione appaltante;

Considerato che Deda Value è la società di servizi  e consulenza di Deda Next, azienda che ha 

realizzato il software per la gestione della contabilità finanziaria ed economico patrimoniale in uso 

presso questo Ente;

Considerato che risulta, oggettivamente, imprevedibile determinare l’esatto ammontare della spesa 

da prenotare, in quanto questa sarà definita in relazione alle risultanze dell’incarico stesso, per il  

quale  l’affidatario non percepirà  un compenso quantificabile  a  priori,  bensì  avrà diritto  ad una 

percentuale da calcolare sulle somme effettivamente recuperate (pari al 18% + IVA), sia sul servizio 

IVA, sia sul servizio IRAP, dando luogo, dunque, ad un contratto atipico, di tipo misto, attivo e 

passivo, in base al quale in caso di assenza di recupero, nessuna somma verrà corrisposta dall’Ente 

all’affidatario, mentre, in caso di recuperi maggiori rispetto a quelli preventivati, si provvederà con 

successivo atto, a rideterminare la somma oggetto di prenotazione di spesa per un importo massimo 

di € 140.000,00, oltre IVA, ai sensi dell’art. 14 del Nuovo codice degli appalti (D.Lgs. 36/2023) nel 

rispetto delle condizioni e dei termini previsti nella proposta progettuale e nell’offerta presente sul 

M.E.P.A.;

Dato atto che, in conformità a quanto disposto dall’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000:

● l’esecuzione del contratto ha l’obiettivo di far conseguire a questa stazione appaltante un 

risanamento finanziario, anche attraverso lo sfruttamento delle notevoli competenze del 

soggetto  affidatario  del  servizio,  quindi  mediante  l’utilizzo di  metodologie  di  lavoro 

innovative,  che  permettano  alla  medesima  stazione  appaltante  di  massimizzare  la 

gestione della propria fiscalità passiva IVA ed IRAP, in perfetta aderenza alla normativa 

vigente;

● la forma contrattuale si identifica con la sottoscrizione di apposita scrittura privata e/o 

scambio  di  lettere  commerciali,  anche  per  via  telematica,  nel  rispetto  di  cui  alla 

normativa del Codice degli Appalti;

● le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’ offerta presentata dalla società Deda 

Value, cui si fa integrale rinvio e che si recepisce in toto;

Considerato: 

– che la proposta prevede la formazione del personale addetto alla gestione della fiscalità IVA 

e IRAP e che pertanto saranno coinvolti nella formazione il Settore II - Servizi Finanziari ed 
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il Settore III – Entrate;

– che per ottimizzare l’attività di controllo e recupero da parte della società è indispensabile il  

supporto alla società da parte dei Settori II e III;

– che l’appalto si concluderà con l’ultimazione del servizio relativo all’ultimo anno d’imposta 

oggetto di affidamento ed avrà inizio con la sottoscrizione del documento di stipula del 

Mercato elettronico/scambio di lettere commerciali ai sensi del vigente codice degli appalti, 

anche  per  via  telematica,  dunque  investirà  gli  anni  d’ imposta  2023  e  pregressi  non 

prescritti;

Dato atto che le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’offerta presentata dalla società 

Deda Value, in atti, cui si fa integrale rinvio; 

Atteso che, in sede di trattativa sul MEPA, è stato acquisto il seguente codice CIG: B202404ACD; 

Precisato che:

– in fase di abilitazione, i requisiti di abilitazione sono autocertificati dai fornitori sul MEPA;

– è stata verificata la regolarità contributiva – Rif. DURC Prot. n. INPS_39990088, valido 

fino al 01.07.2024; 

Considerato  che  non  vi  è  l’obbligo  del  preventivo  inserimento  nel  programma  biennale  degli 

acquisti di beni e servizi di cui all’art.  37, comma 1 lettera a), del D.Lgs n. 36/2023 poiché di  

importo stimato inferiore ad € 140.000,00 per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria 

e architettura e l'attività di progettazione;

Acquisita dichiarazione sostitutiva relativa al possesso dei requisiti richiesti per l'affidamento dei 

contratti pubblici;

Dato  atto  che  il  presente  provvedimento  rispetta  le  regole  di  finanza  pubblica  in  conformità  a 

quanto disposto dall’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000;

Ritenuto di avvalersi della procedura da condursi sul MEPA per l’affidamento del servizio sopra 

descritto  in  quanto rispondente  alle  esigenze  dell’ente,  in  considerazione del  valore economico 

dell’appalto  ed  in  ragione  delle  numerose  referenze  in  possesso  della  Società,  soprattutto  in 

relazione allo specifico servizio, portato a termine in diversi Enti pubblici con notevoli benefici per 

li stessi;

Tutto ciò premesso, 

 Determina n. 505 /SETTORE n. 2 Servizi Finanziari del  01/07/2024  (Prop. N. 563  del 01/07/2024 )  -  pag. 5 di 10



COPIA

Visto l'art. 107, comma 3 del D. Lgs. 267/2000;

Visto il Regolamento sui Controlli Interni; 

Visto il P.E.G. d’esercizio; 

Visto il Regolamento di Contabilità;

Visto il nuovo codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36;

DETERMINA

per le motivazioni indicate in premessa che integralmente si richiamano

ACCERTATA l’assenza di situazioni di conflitto d’interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241/1990 

come introdotto dalla Legge n. 190/2012;

– Di procedere, per le motivazioni indicate in premessa e che qui si intendono integralmente 

riportate, all’acquisto del servizio di risanamento finanziario in ambito fiscalità passiva IVA 

ed IRAP mediante affidamento da condursi sul ME.PA., in conformità a quanto disposto 

dall’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, per gli affidamenti diretti sotto soglia, con 

contratto che sarà generato automaticamente dalla piattaforma gestita da Consip;

– Di affidare alla società Deda Value S.r.l., con sede in Milano, Via Carlo Imbonati, il servizio 

in oggetto, ai sensi dell’art. 50, comma 1 , lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, nel 

rispetto  delle  condizioni  e  dei  termini  previsti  nella  proposta  progettuale  e  nell’offerta 

presente sul ME.PA.;

– Di  dare  atto  che,  in  ogni  caso,  in  relazione  all’incarico  oggetto  di  affidamento  risulta 

oggettivamente  imprevedibile,  al  momento  della  prenotazione,  l’esatto  ammontare  della 

spesa da prenotare, la quale potrà, conseguentemente, subire una variazione in relazione alle 

risultanze dell’incarico stesso, per il quale l’affidatario non percepirà un compenso in senso 

stretto,  bensì  avrà  diritto  ad  una  percentuale  da  calcolarsi  sul  risanamento  finanziario 

effettuato in favore di questa stazione appaltante (pari al 18% + IVA), sia sul servizio IVA, 

sia sul servizio IRAP, dando luogo, dunque, ad un contratto atipico, di tipo misto, attivo e 

passivo, in base al quale in caso di assenza di risanamento nessuna somma verrà corrisposta 

dalla Stazione appaltante all’affidatario, mentre in caso di un risanamento maggiore rispetto 

a quello preventivato si provvederà, con successivo atto, in base alle risultanze dell’incarico 

affidato, ad adeguare la somma oggetto di prenotazione di spesa, ai fini della liquidazione 
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delle spettanze dell’operatore economico, per un importo massimo di € 140.000,00, oltre 

IVA, ai sensi dell’art. 14 del Nuovo codice degli appalti (D.Lgs. 36/2023) nel rispetto delle 

condizioni e dei termini previsti nella proposta progettuale e nell’offerta presente sul MEPA;

– Di dare  atto  che,  per  la  procedura  in  oggetto,  è  stato  acquisto  il  seguente  codice  CIG: 

B202404ACD; 

– Di confermare l’assenza di interferenze e pertanto che non vi sono somme da riconoscere 

all’operatore economico aggiudicatario dell’appalto a titolo di costi della sicurezza;

– Che la formalizzazione del presente affidamento e la definizione del rapporto contrattuale è 

effettuata mediante trattativa diretta (n. 4419833) sul MEPA di Consip S.p.a.;

– Di impegnare  la  spesa  presunta,  ai  sensi  dell’art.  183 del  D.Lgs.  267/2000,  riguardante 

l’approvvigionamento in oggetto, per l’importo di euro 2.000,00 oltre Iva, al capitolo 105 di 

bilancio dell’esercizio finanziario 2024 (Servizio recupero fiscalità passiva IVA e IRAP - 

Classificazione 1.03.02.17.999):

– Di dare atto che la liquidazione della spesa sarà effettuata con successivo provvedimento, a 

fornitura avvenuta, secondo le modalità di cui all’offerta approvata e previa emissione di 

apposita fattura, da pagarsi entro sessanta giorni dal ricevimento della stessa da trasmettere 

al codice univoco 35BSEP;

– Di  accertare,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all’articolo  183,  comma  8,  del  D.Lgs.  n. 

267/2000, che il seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di 

bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

– Di dare atto che l'affidamento resta subordinato alla verifica del possesso e del permanere da 

parte della società affidataria dei requisiti per la stipula dei contratti con la P.A. e per il  

pagamento dei corrispettivi, nonché della mancanza di motivi ostativi inerente la normativa 

antimafia;

– Di trasmettere il presente atto al Responsabile del Settore III – Entrate per gli adempimenti 

di competenza;

– Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio on-line al fine di 

garantire la conoscenza del provvedimento;

– Di trasmettere copia del presente provvedimento alla società Deda Value S.r.l. 

 Determina n. 505 /SETTORE n. 2 Servizi Finanziari del  01/07/2024  (Prop. N. 563  del 01/07/2024 )  -  pag. 7 di 10



COPIA

SI ATTESTA LA REGOLARITA' DELL'ISTRUTTORIA

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

_________ -____________

Lì 01/07/2024 LA RESPONSABILE DEL SETTORE

f.to Dott.ssa Caterina CAVALLO
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Visto: ai sensi dell'art. 147 bis e dell'art. 153, 5° comma, del D. Lgs. Del 18 agosto 2000 n. 267, si attesta la  
regolarità contabile ai sensi dell'art. 183 comma 7 TUEL

Impegni di Spesa

Num. Anno Capitolo Descrizione ImportoNum.Imp Num.SubImp.

1 2024 105 Progetto di recupero risorse finanziarie 
fiscalità Irap, Iva e Check-up fiscale

2440,0
0

655

Surbo, lì 01/07/2024 LA RESPONSABILE DI RAGIONERIA

f.to Dott.ssa Cavallo Caterina
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Reg. n. 935

Su conforme attestazione del Messo Comunale, si certifica che copia della presente determinazione 
è stata pubblicata all'albo pretorio il giorno  01/07/2024 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi ai 
sensi dell'art. 20 comma 5  del vigente Regolamento comunale sull'Ordinamento degli uffici e dei 
servizi.

Dalla sede Municipale, addì 01/07/2024

L`INCARICATO ALLA
PUBBLICAZIONE

f.to __________________

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 235/2010, 
del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento 
informatico e’ rinvenibile per il periodo di pubblicazione sul sito web del comune di Surbo

Si attesta che la presente copia cartacea della Determinazione n° 505  del 01/07/2024 e' conforme al
documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs N° 82/2005.

Surbo, 01/07/2024
______________________
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