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Città di Surbo
(Provincia di Lecce)

DETERMINAZIONE N. 442

DATA DI REGISTRAZIONE 05/06/2024

REGISTRO DI SETTORE N. 52 del  05/06/2024

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI BROKERAGGIO ASSICURATIVO 
PER L’ATTIVITA’ DI CONSULENZA ED ASSISTENZA PER I CONTRATTI
ASSICURATIVI DELL`ENTE. DETERMINA A CONTRARRE.

IL RESPONSABILE SETTORE N. 8 AVVOCATURA

Verificata  la  regolarità  tecnica e la  correttezza del  presente provvedimento,  ai  sensi dei  vigenti 
Regolamenti di contabilità e dei Controlli Interni;

Premesso  che  la  gestione  dei  contratti  assicurativi  stipulati  dalla  Pubblica  Amministrazione,  a 
garanzia delle proprie attività e del proprio patrimonio, presenta profili di sostanziale complessità 
sia con riferimento alla valutazione complessiva del quadro di rischio, sia alla gestione dei rapporti 
con le diverse compagnie assicurative con cui vengono stipulati i singoli contratti;

Dato atto che la problematica inerente alla predisposizione dei capitolati speciali di polizza, per una 
migliore e più efficace copertura di ogni possibile rischio, rende sempre più avvertita la necessità di  
ricorso alla collaborazione di broker assicurativi, figura professionale prevista dall’art. 109, comma 
2, lett. b) del D. Lgs. 209/2005;

Considerato che

 come espressamente previsto dall’art. 106 del codice delle assicurazioni private,  l’attività 
d’intermediazione assicurativa “consiste nel proporre prodotti assicurativi e riassicurativi o 
nel prestare assistenza e consulenza o compiere altri atti preparatori relativi alla conclusione 
di tali contratti o nella conclusione di tali contratti, ovvero nella collaborazione alla gestione 
o all'esecuzione, segnatamente in caso di sinistri, dei contratti stipulati.”

 l’attività di intermediazione assicurativa è svolta sotto la vigilanza della ISVAP (Istituto per 
la Vigilanza sulle Assicurazioni Private e di interesse collettivo) e presuppone l’iscrizione  
nel registro unico elettronico;

 il broker è un professionista del ramo assicurativo cui ci si rivolge chi intenda stipulare  
contratti di assicurazione alle migliori condizioni e, quindi, è un professionista che svolge  
una particolare attività qualificata e fiduciaria, a contenuto chiaramente intellettuale, che  
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presuppone un’esperienza ed un patrimonio culturale tecnico di sicura specializzazione, cui  
legittimamente la P.A. può ricorrere, in caso di necessità;

 - le consolidate linee interpretative elaborate dalla giurisprudenza civile e amministrativa 
hanno evidenziato la piena legittimità del ricorso ai broker assicurativi,  qualora le stesse 
amministrazioni pubbliche, non dispongono, al loro interno, di professionalità in grado di 
svolgere la suddetta attività; 

Evidenziato che non si dispone in organico di professionalità con competenza qualificata tale da 
poter verificare l’esaustività e la completezza delle coperture assicurative in ordine alle condizioni 
contrattuali, il monitoraggio dell’andamento dei sinistri e della relativa gestione; 

Tenuto conto che ai sensi dell’art. 17, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 e art. 192, comma 1 del 
D.Lgs.  n.  267/2000,  prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le 
stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti,  con  apposito  atto,  adottano  la  decisione  di  contrarre 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte secondo le disposizioni vigenti in materia; 

Ritenuto,  pertanto,  dovere avviare le  procedure  per  l’affidamento  del  servizio di  brokeraggio e 
consulenza assicurativa in favore Comune di Surbo  per un periodo di tre (3) anni, con opzione di 
ripetizione per ulteriori tre (3) anni,  mediante procedura di gara aperta, in modalità telematica, 
attraverso  l’utilizzo  del  sistema  telematico  “TUTTOGARE”,  con  il  criterio  di  aggiudicazione 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi degli artt. 71 e 108 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.; 

Dato atto:

 che dall’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo non discendono oneri a carico 
dell’Ente, atteso che l’attività di brokeraggio viene remunerata direttamente dalle compagnie 
di assicurazione, con le quali sono stipulate o verranno stipulate le coperture, mediante la 
corresponsione di una provvigione calcolata in percentuale sul valore dei premi assicurativi;

 che, sulla base della tipologia di polizze di cui l’Ente intende avvalersi (RCT – RCO – RCA 
–  Infortuni  –  Kasko  sui  mezzi  privati  utilizzati  per  ragioni  di  servizio),  già 
esistenti,l’importo  complessivo  dei  premi  assicurativi  a  carico  dell’Ente  si  può  stimare, 
complessivamente,  in  un  valore  non  inferiore  ad  €  12.333,53  (€  10.122,96  imponibile) 
annui;

 che, pertanto, il corrispettivo da riconoscere in favore del broker, che si attesta, mediamente, 
al 10% del premio annuo imponibile, è pari ad € 1.012,30 annui ;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 225 co. 1, 2,e 3, del D.Lgs. n. 36/2023 e della Delibera ANAC n. 582 del  
13/12/2023,  a  partire  dal  1°  gennaio  2024  il  rilascio  del  CIG da  parte  di  ANAC avverrà  mediante  le  
piattaforme di approvvigionamento digitali utilizzate dalle stazioni appaltanti, non è più possibile acquisire 
preventivamente  il  CIG  ma  solo  successivamente  all’inserimento  dell’affidamento  sulla  piattaforma 
elettronica (in tal caso la Piattaforma Telematica di TUTTOGARE);

Visto il  nuovo  Regolamento  comunale  di  Contabilità  in  attuazione  dell’armonizzazione  degli 
schemi  e  dei  sistemi  contabili  di  cui  al  d.lgs.  n.  118/2011,  approvato  con  Delibera  della 
Commissione Straordinaria, con i poteri del Consiglio Comunale, N. 132 del 10/07/2019;

Viste le Deliberazioni del Consiglio Comunale:
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 n. 59 del 23/11/2023, avente ad oggetto: Approvazione del Documento Unico di 
Programmazione (D.U.P.) – Periodo 2024 - 2026;

 n. 97 del 14/12/2023 avente ad oggetto: Approvazione del bilancio di previsione finanziario 
2024/2026;

Viste le Deliberazione della Giunta Comunale:

 n. 14 del 29/01/2024 avente ad oggetto: Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2024-
2026. Approvazione;

 n.  36  del  07/03/2024  avente  ad  oggetto:  Piano  Integrato  di  attività  e  organizzazione  
(P.I.A.O.) 2024/2026 - Aggiornamento e approvazione;

Visto il Decreto del Sindaco n. 10 del 4/12/2023, con cui si confermava l'incarico di Responsabile 
della posizione organizzativa relativa al Settore VIII - Avvocatura, allo scrivente.

Ritenuta, pertanto, la propria competenza a provvedere in merito;

Ritenuto  che  non  sussistano,  salve  situazioni  di  cui  allo  stato  non  vi  è  conoscenza,  cause  di  
incompatibilità  e/o  conflitto  di  interesse  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare 
riferimento al codice di comportamento ed alla normativa anticorruzione;

Ritenuto,  pertanto,  di procedere all’emanazione di determina a contrarre con l’approvazione dei 
criteri di valutazione e relativi punteggi da attribuire alle offerte degli OO.EE. che parteciperanno 
alla presente procedura di gara;

DETERMINA

per le motivazioni di cui in premessa

1. di  indire  una  procedura  di  gara  aperta,  in  modalità  telematica,  attraverso  l’utilizzo  del 
sistema  telematico  “TUTTOGARE”,  con  il  criterio  di  aggiudicazione  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 
ai sensi degli artt. 71 e 108 del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.che, per l’affidamento del servizio 
di brokeraggio e consulenza assicurativa in favore Comune di Surbo  per un periodo di tre 
(3) anni, con opzione di ripetizione per ulteriori tre (3) anni;

2. di dare atto che  dall’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo non discendono 
oneri a carico dell’Ente, atteso che l’attività di brokeraggio viene remunerata direttamente 
dalle  compagnie  di  assicurazione,  con  le  quali  sono  stipulate  o  verranno  stipulate  le 
coperture, mediante la corresponsione di una provvigione calcolata in percentuale sul valore 
dei premi assicurativi;

3. di approvare i seguenti requisiti minimi di partecipazione di carattere generale, economico-
finanziario e tecnico- professionale:
Requisiti di ordine generale
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 Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione 
di cui all’art. 94 del Codice. Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano 
affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165.;

Requisiti di idoneità professionale
 Iscrizione nel Registro delle Imprese c/o la C.C.I.A.A. in cui il concorrente 
ha  sede  per  attività  coerente  con  quella  oggetto  del  presente  appalto.  In  caso  di 
cooperative o consorzi di cooperative, anche l’iscrizione presso i competenti albi;
 Iscrizione al Registro Unico degli intermediari assicurativi e riassicurativi 
(RUI), sezione B, di cui all’art. 109 del D.Lgs. n. 209/2005 e del Regolamento ISVAP 
(ora IVASS) n. 5 del 16.10.2006 e s.m.i.

Requisiti di capacità economico- finanziaria

 aver  conseguito  complessivamente  negli  ultimi  tre  esercizi  finanziari 
(2021-2022-2023)  un  fatturato  minimo,  per  servizi  di  brokeraggio  e  consulenza 
assicurativa, pari ad almeno € 1.500.000,00=

(Si  precisa  che,  in  caso  di  RTI  o  consorzio,  tale  requisito  dovrà  essere 
posseduto dal raggruppamento nel suo complesso,  fermo restando la  quota 
maggioritaria in capo alla mandataria almeno pari alla quota di partecipazione 
al raggruppamento).

Tale requisito dovrà essere comprovato, in sede di verifica del possesso dei 
requisiti dichiarati, attraverso la produzione in originale o copia conforme ai sensi 
del DPR n. 445/2000, dei bilanci degli esercizi afferenti al fatturato in argomento;

 possedere adeguata copertura assicurativa per la responsabilità civile per 
negligenze ed errori professionali, nel rispetto della normativa vigente. Detta polizza 
dovrà essere mantenuta in vigore per tutto il periodo di validità contrattuale e dovrà 
prevedere un massimale non inferiore a € 5.000.000,00.

(Si precisa che, in caso di RTI o consorzio, tale requisito dovrà essere posseduto 
da tutti i soggetti componenti il raggruppamento).
Tale requisito andrà comprovato in sede di verifica del possesso dei requisiti 
dichiarati, attraverso la produzione in originale o copia conforme ai sensi del DPR 
n. 445/2000, della polizza suddetta.

Requisiti di capacità tecnico-professionale

 aver prestato, nell'ultimo triennio antecedente alla pubblicazione del bando 
(2021 -2022- 2023), il servizio di brokeraggio e consulenza assicurativa in favore, per 
ogni anno, di almeno 5 (cinque) enti pubblici territoriali di classe demografica uguale 
o superiore a quella del Comune di Surbo (10.000 – 19.999 abitanti), intendendosi tali 
le  Regioni,  le  Province,  i  Comuni,  le  Unioni  di  Comuni,  le  Comunità  montane e 
isolane e le Città metropolitane.

(Si precisa che, in caso di RTI o consorzio, tale requisito dovrà essere posseduto 
dal raggruppamento nel suo complesso (fermo restando la quota maggioritaria in 
capo alla mandataria almeno pari alla quota di partecipazione al raggruppamento) 
Tale requisito andrà comprovato mediante produzione di un elenco recante i 
suddetti servizi qualificati con indicazione dell’Ente presso cui il servizio è stato 

 Determina n. 442 /SETTORE n. 8 Avvocatura del  05/06/2024  (Prop. N. 479  del 05/06/2024 )  -  pag. 4 di 9



COPIA

svolto, della data di inizio e fine dello stesso, il recapito telefonico, fax, e-mail del 
referente, nonché la produzione in originale o copia conforme all’originale dei 
relativi contratti.

 Possedere, od impegnarsi ad aprire al momento dell’aggiudicazione,  una sede 
operativa sul territorio della provincia di Lecce;

 possedere una certificazione UNI EN ISO 9001:2000, in corso di validità, per 
l'attività comprendente l'oggetto della selezione.

4. Di approvare, altresì, gli elementi tecnico-economici ed i criteri di valutazione, secondo i 
quali sarà effettuata l’aggiudicazione sulla base del criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla scorta del miglior rapporto qualità/prezzo, di seguito riportati:

La valutazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa si concretizza nell’attribuzione 
di un punteggio massimo di 100 punti da attribuire secondo i due seguenti elementi:

I. Elementi tecnico-qualitativi: 80 punti
II. Elementi economici: 20 punti

Il totale dei punteggi di cui al criterio I sarà ulteriormente suddiviso nel seguente modo:

ELEMENTI E CRITERI DI VALUTAZIONE DI NATURA 
QUANTITATIVA

Pu
nt
eg
gi

A) METODOLOGIA OPERATIVA DI GESTIONE DEL SERVIZIO 50
Modalità  operative  per  l’espletamento  delle  prestazioni  oggetto  dell’appalto: 
attività  proposte,  metodologia  organizzativa  ed  operativa  concreta  per  la 
gestione del Servizio.

10

Modalità, tempistica, programmazione dell'attività di consulenza in occasione di 
gare o altre procedure selettive per servizi assicurativi, redazione atti di gara, 
redazione pareri o consulenze in generale in materia assicurativa poste da vari 
uffici dell'Ente.

15

Gestione tecnica ed amministrativa dei contratti assicurativi, con il controllo 
sull'emissione delle polizze, appendici, scadenze dei ratei e connesse attività 
amministrativo-contabili, gestione flusso documentale delle quietanze di premio 
e dei rimborsi alle Compagnie per recuperi di eventuali franchigie.

15

Modalità e tecniche di gestione e rendicontazione dei sinistri (apertura, iter, 
chiusura),  messa  a  disposizione  di  strumenti  informatici  per  la  gestione  dei 
sinistri.

10

B) ASSETTO ORGANIZZATIVO DELLA SOCIETA’ DI BROKERAGGIO 15
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Composizione ed organizzazione della struttura messa a disposizione dell’Ente 5

Accessi  garantiti  dal  broker  presso  la  sede  dell’Ente,  reperibilità,  modalità  di 
raccordo con gli uffici dell’Ente, tempistiche di riscontro.

10

C) FORMAZIONE DEL PERSONALE 5
Modalità con cui si intende provvedere alla formazione del personale del comune di 
Surbo addetto alla gestione delle polizze e dei sinistri sulla materia assicurativa. In 
particolare dovranno essere indicate e brevemente descritte quelle attività formative, 
gratuitamente offerte, di particolare utilità in relazione alle peculiari problematiche 
del comune

5

D) PROPOSTE MIGLIORATIVE 10
Proposta  di  servizi  aggiuntivi/integrativi/migliorativi,  gratuitamente  offerti,  che 
andranno ad integrare le prestazioni principali e tipiche del broker e costituiranno 
obblighi contrattuali a carico del soggetto proponente in caso di aggiudicazione.
I servizi proposti, dovranno essere concreti, attuabili, connessi all’ambito 
assicurativo  ed  evidenziare  obiettivi  di  miglioramento  o  di  economicità  senza 
snaturare l’oggetto del servizio. (Indicarne massimo tre. I servizi in eccedenza ai tre 
non saranno presi in considerazione)

10

Totale elementi di natura qualitativa 80

5. di dare atto:

 che l’affidatario si assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3 
della legge 13 agosto 2010, n. 163 e successive modifiche;

 che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 2, comma 3, del DPR n. 62/2013 “Regolamento 
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs 30 
marzo 2001 n. 165 e dell’art. 2 del Codice di comportamento integrativo del Comune di 
Surbo, approvato con DGC n. 12/2014, l’affidatario e, per suo tramite, i suoi dipendenti e/o 
collaboratori  a qualsiasi  titolo si  impegnano,  pena la revoca dell’affidamento,  al  rispetto 
degli obblighi di condotta previsti dai sopraccitati codici, per quanto compatibili, codici che ,  
pur non venendo materialmente qui allegati, sono trasmessi unitamente al presente atto;

 che  il  contraente,  con  la  sottoscrizione  del  presente  atto,  attesta  di  non  aver  concluso 
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex 
dipendenti  che  hanno esercitato poteri  autoritativi  o  negoziali  per  conto  delle  pubbliche 
amministrazioni  nei  confronti  del  medesimo  contraente,  per  il  triennio  successivo  alla 
cessazione del rapporto;

 che il contraente con la sottoscrizione del presente atto accetterà incondizionatamente quanto 
previsto  nel  Protocollo  d’intesa  sulla  legalità  sottoscritto  tra  il  Comune  di  Surbo  e  la 
Prefettura  di  Lecce,  in  particolare  dichiarando di  accettare  tutte  le  clausole  previste  dal 
medesimo protocollo, clausole che, pur non venendo materialmente qui allegate, saranno 
trasmesse unitamente al presente atto;

6. di  dare  atto  che  il  CIG  viene  acquisito  contestualmente  all’inserimento  della  TD  su 
TUTTOGARE adempiendo così agli obblighi di pubblicazione su ANAC.
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SI ATTESTA LA REGOLARITA' DELL'ISTRUTTORIA

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

_________ -____________

Lì 05/06/2024 IL RESPONSABILE DEL SETTORE

f.to avv. Valentino CHIRONI
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Visto: ai sensi dell'art. 147 bis e dell'art. 153, 5° comma, del D. Lgs. Del 18 agosto 2000 n. 267, si attesta la  
regolarità contabile ai sensi dell'art. 183 comma 7 TUEL

Impegni di Spesa

Num. Anno Capitolo Descrizione ImportoNum.Imp Num.SubImp.

Surbo, lì 05/06/2024 LA RESPONSABILE DI RAGIONERIA

f.to Dott.ssa Cavallo Caterina
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Reg. n. 833

Su conforme attestazione del Messo Comunale, si certifica che copia della presente determinazione 
è stata pubblicata all'albo pretorio il giorno  06/06/2024 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi ai 
sensi dell'art. 20 comma 5  del vigente Regolamento comunale sull'Ordinamento degli uffici e dei 
servizi.

Dalla sede Municipale, addì 06/06/2024

L`INCARICATO ALLA
PUBBLICAZIONE

f.to __________________

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 235/2010, 
del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento 
informatico e’ rinvenibile per il periodo di pubblicazione sul sito web del comune di Surbo

Si attesta che la presente copia cartacea della Determinazione n° 442  del 05/06/2024 e' conforme al
documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs N° 82/2005.

Surbo, 06/06/2024
______________________
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