
 

COMUNE DI SURBO 

 
Provincia di LECCE 

 
 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
ANNI 2023-2028 

(Art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149) 

 
 
 
 

Premessa 

 

La relazione di inizio mandato è redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per descrivere la situazione economico-

finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in  

data 15.05.2023. 

 

Essa è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 

procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e con la finalità di non aggravare il carico di 

adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex  

art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziaria alle Sezioni regionali di 

controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 1, c. 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui 

riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente. 

 

Data rilevazione Abitanti 

31.12.2022 14.779 

 

 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo 

Sindaco Trio Oronzo 

Vicesindaco Pareo Maria Antonietta 

Assessore Bianco Pierluigi 

Assessore Carla’ Adelmo 

Assessore Carlino Giovanni 

Assessore Marini Mariapia 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo 

Presidente del Consiglio Antonazzi Antonio 

Consigliere di maggioranza Pareo Maria Antonietta 

Consigliere di maggioranza Bianco Pierluigi 

Consigliere di maggioranza Carla’ Adelmo 

Consigliere di maggioranza Carlino Giovanni 

Consigliere di maggioranza Marini Mariapia 

Consigliere di maggioranza Calamo Salvatore 

Consigliere di maggioranza Nuzzo Martina 

Consigliere di maggioranza Caretto Pietro 

Consigliere di maggioranza Marra Elisabetta 

Consigliere di maggioranza Moretto Marco 

Consigliere di minoranza Paladini Pasquale 

Consigliere di minoranza Mancarella Raffaele 

Consigliere di minoranza D’Antini Filomena 

Consigliere di minoranza Maroccia Giuseppe 

Consigliere di minoranza Gentile Martina 
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1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma:  

Segretario: Dott.ssa Giuliana Grasso 

Numero posizioni organizzative: 8 

Numero totale personale dipendente: 47 

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente. 

L’insediamento della nuova amministrazione proviene da un commissariamento dell’ente, ai sensi dell’articolo 

141 del Tuel. 

 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente. 

L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del 

TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.  

 

 

1.6. Linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato 

amministrativo. 

 

Gli obiettivi che l’amministrazione si pone di realizzare nel corso del mandato amministrativo 2023/2028 sono 

esposti di seguito. 

 

BIBLIOTECA COMUNALE   

 

Apertura della Biblioteca Comunale all’interno dell’ ex sede municipale, in Piazza Unità Europea, già oggetto di 

interventi di ristrutturazione ed adeguamento con fondi rivenienti da un bando del Gal Valle della Cupa. Tale 

struttura, come indicato nello stesso bando col quale sono state assegnate al Comune le relative risorse 

finanziarie, sarà destinata sia a “centro di informazione turistica e di promozione culturale, rurale ed 

enogastronomica del territorio, con spazio espositivo multimediale ed interattivo”, sia a biblioteca, sala lettura e 

spazi di co-working. In tal modo ne sarà consentito l’utilizzo tanto a giovani e ragazzi, che potranno ritrovarsi per 

leggere o studiare, che a professionisti, freelance, lavoratori autonomi e start upper che non possono 

permettersi i costi di gestione di un ufficio. Si tratta, in sostanza, di spazi di lavoro condivisi e collaborativi dotati 

di tutto ciò che serve a livello professionale, compresi PC, stampanti, connessione internet e cancelleria. 
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VALORIZZAZIONE DELLE TRADIZIONI LOCALI 

 

Programmazione di interventi mirati a valorizzare, rafforzandola, l’identità culturale e storica della città, 

rendendola protagonista di eventi culturali ed artistici. Dopo i risultati più che soddisfacenti raggiunti con “La 

Trianata delle Emozioni”, manifestazione svoltasi nel mese di ottobre 2022 grazie alla quale si è portata 

all’attenzione del pubblico provinciale uno dei prodotti tipici della nostra gastronomia, ci si pone l’ulteriore 

obiettivo di intensificare e corroborare le attività avviate con nuovi progetti, in particolare quelli rientranti nelle 

misure di finanziamento della Regione Puglia. In tale logica è da considerare un altro obiettivo programmatico 

che riguarda la riscoperta e il rilancio della tradizione bandistica locale, coerentemente con le politiche avviate in 

questo ambito dalla Regione Puglia. 

 

GIOVANI E TALENTO 

 

Ulteriore obiettivo è dare ai giovani l’opportunità di esibirsi e dare mostra del proprio talento organizzando un 

Festival annuale, da tenersi durante la primavera, nel quale cantanti, musicisti, ballerini, poeti ed altri artisti 

possano esibirsi e ricevere la giusta risonanza mediatica, anche grazie alla partecipazione di testimonial 

d’eccellenza, invitati per l’occasione a comporre un’apposita giuria di esperti. Sarà questa una propizia 

occasione per creare interesse intorno alla nostra città e per farla divenire centro di attrazione per i giovani del 

territorio salentino e pugliese. 

 

 

INTERAZIONE SOCIALE TRA CITTADINI E PA  

 

Realizzazione di un'app attraverso la quale i cittadini dialogheranno h24 con il Comune e interagiranno con gli 

uffici per segnalazioni, proposte e idee. La piattaforma diventerà il luogo virtuale di incontro e confronto tra 

cittadini e PA, ma anche gruppi di persone, associazioni e forze dell'ordine, un passo indispensabile per 

promuovere una cittadinanza attiva e partecipata alla tutela dei beni comuni. Mediante questo innovativo 

strumento sarà possibile ottenere informazioni anagrafiche personali e del proprio nucleo familiare, prenotare 

appuntamenti con gli uffici, presentare denunce di occupazione di suolo pubblico e, in generale, adempiere a 

tutti gli obblighi in materia urbanistica, fiscale ed altro relativi al comune. 

Saranno inoltre attivati i canali social ufficiali del Comune di Surbo, Facebook, Instagram e Youtube e si creerà 

una pagina denominata "Il Sindaco Risponde" in cui cittadine e cittadini potranno porre quesiti relativi a 

problematiche della vita comunale direttamente al sindaco. 
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ORTI URBANI 

 

Al fine di ristabilire un contatto diretto con la terra, si propone la realizzazione degli orti sociali, un'esperienza già 

sperimentata con successo in altre parti d'Italia, che consiste nel destinare un terreno incolto e abbandonato al 

servizio della comunità affinché venga coltivato. Cosi, quello che é un luogo lasciato all'incuria e al degrado, 

diventa uno spazio di rigenerazione ambientale, sociale ed economica. L'agricoltura di comunità, infatti, ha un 

ruolo specifico nella conservazione del territorio e nella tutela della biodiversità urbana, senza considerare che è 

un'occasione di inclusione sociale. 

 

WI - FI PER TUTTI 
 

Le reti wi-fi devono essere pubbliche e condivisibili. La rete rappresenta la porta di accesso ad una serie di 

servizi imprescindibili, all'informazione e alla condivisione "social" tra cittadini, istituzioni e aziende. Leggere il 

giornale, inviare una mail, controllare gli orari dei bus, pagare una bolletta, sono piccole azioni quotidiane che 

possono innescare un cambiamento reale nelle abitudini delle persone e delle comunità. Senza accesso alla 

rete non può esserci integrazione né connettività. 

 

ATTIVITA' DI DOPOSCUOLA E CAMPI-SCUOLA ESTIVI 
 

Per venire incontro alle esigenze delle famiglie in cui entrambi i genitori sono impegnati per motivi lavorativi 

anche nelle ore pomeridiane e al fine di incrementare la presenza delle donne nel mercato del lavoro, spesso 

disincentivata da orari inconciliabili con la vita familiare, si attiverà una convenzione con soggetti terzi, pubblici o 

privati, per lo svolgimento di attività di dopo scuola per i bambini frequentanti le scuole primaria e secondaria 

residenti a Surbo. 

Proseguendo nell'intento di venire incontro alle famiglie, si attiverà ulteriore convenzione con soggetti terzi per 

l'attivazione di "Campi scuola" nei periodi estivi, coincidenti con la chiusura delle scuole, nei quali si potrà 

svolgere attività di animazione, lavori di gruppo, laboratori, attività fisica ed altro. 

Le convenzioni avranno una tariffa agevolata e terranno in considerazione il reddito del nucleo familiare nonché 

il numero di figli iscritti appartenenti alla stessa famiglia. 

 

RANDAGISMO E ANIMALI D'AFFEZIONE 
 

Per risolvere l'annoso problema del randagismo e degli animali d'affezione, ci attiveremo al fine di rispondere 

alle sollecitazioni che il legislatore regionale ha proposto con la Legge n. 2 del 2020, tra cui, in particolare: 

- realizzazione di canile sanitario e dei canili rifugio; 
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- censimento dei cani liberi su territorio, ai fini anche della sterilizzazione, della loro temporanea custodia 

e della re-immissione sul territorio e per l'adozione dei cani comunali; 

- adozione o affido, in collaborazione con le associazioni protezioniste o animaliste, degli animali per i 

quali non é possibile la restituzione ai legittimi proprietari; 

- trattamenti sanitari per gli animali. d'affezione vaganti recuperati, compresi gli interventi di pronto 

soccorso, che non rientrano nelle competenze dei servizi veterinari della ASL; 

- creazione di una o più colonie feline; 

- nomina di un referente comunale in materia di prevenzione e lotta al randagismo. 

 

 

POLITICHE PER LA DISABILITA' E SALUTE PUBBLICA  

 

Per monitorare i problemi che ancora condizionano il pieno e libero esercizio del diritto di cittadinanza dei 

disabili, intendiamo costituire un organo consultivo composto da persone con disabilità e/o loro 

familiari/caregiver, che formuli e proponga interventi e misure in favore della disabilità, al fine di ridurre le 

barriere architettoniche e più in generale agevolino l'integrazione. 

Sarà inoltre istituita la figura del garante dei diritti delle persone con disabilità con il compito di concretizzare i 

principi per la realizzazione di una reale inclusione sociale. 

Si procederà inoltre alla implementazione di più punti dotati di defibrillatore (DAE) al fine di aumentare la 

possibilità di pronto intervento nei casi di attacco cardiaco. 

 

PARCO INCLUSIVO 

 

Rientra tra i nostri obiettivi la realizzazione di un "parco inclusivo", raggiungibile e fruibile senza impedimenti di 

alcun tipo per i soggetti disabili, dove poter correre, fare ginnastica, camminare. Tale area sarà destinata non 

soltanto a coloro che siedono su una sedia a rotelle, ma anche a chi ha ridotte capacità motorie, sensoriali e 

intellettive in modo da agevolare la piena e totale integrazione, confronto e interazione in un ambiente giocoso e 

gioioso. 

 

TAXI SOCIALE 

 

Istituzione di un servizio di taxi sociale in favore degli anziani per garantire loro la possibilità di svolgere le attività 

quotidiane come fare la spesa o recarsi dal medico e, più in generale, per tutti i casi di impossibilità a spostarsi 

in autonomia. 
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PUNTO DONNA E POTENZIAMENTO SERVIZI CPT 

 

Istituzione di un luogo protetto di ascolto e accompagnamento gratuito destinato a donne vittime di violenza, in 

collaborazione con i CAV della provincia per fornire ascolto, aiuto, sostegno psicologico, consulenza legale, 

orientamento al lavoro, informazione e orientamento per donne straniere. 

Potenziamento dei servizi forniti dalla Asl presso il Cpt di via Don Francesco Cosma con particolare riferimento 

all'aumento dei giorni di apertura, all'ammodernamento delle attrezzature e all'inserimento di un ecografo al 

servizio delle donne surbine. 

 

 

PARI OPPORTUNITA' E POLITICHE DI GENERE 

 

Ricostituzione della Commissione Pari Opportunità Comunale con l'obiettivo di promuovere l'ottica di genere 

nelle attività e nella programmazione del Comune. 

La stessa eserciterà le sue funzioni in piena autonomia gestionale, operando anche per uno stretto raccordo tra 

le realtà e le esperienze femminili del Comune, le altre Commissioni P.O. Comunali nonché con la Commissione 

P.O. Provinciale. 

 
 

PATTO EDUCATIVO DI COMUNITA' 

 

Facendo seguito al patto già sottoscritto con i due istituti scolastici del territorio, è nostro intendimento allargarne 

la portata e l'applicazione anche agli oratori, associazioni ed altri enti operanti a Surbo inserendo tra le priorità 

l'attivazione di uno sportello per l'autismo. Le finalità che ci proponiamo di raggiungere riguardano 

l'accompagnamento di adolescenti e bambini nella creazione di una rete educativa riguardante i temi della 

legalità, pari opportunità, bullismo, omofobia, razzismo e violenza sulle donne. 

 

 

PALAZZETTO DELLO SPORT 

 

Avendo sostanzialmente concluso gli interventi di adeguamento della struttura, si pone ora la necessità di 

avviarne l'utilizzo e renderla fruibile per la città. 

Una delle prime iniziative che avvieremo sarà proprio la predisposizione di un bando per l'affidamento in 

gestione del palazzetto che dovrà, imprescindibilmente, garantire l'accesso alle fasce sociali più indigenti. 
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CENSIMENTO DISAGIO SOCIALE 

 

Istituzione dell'anagrafe del disagio sociale mediante il censimento dello stato sociale, lavorativo ed economico 

della cittadinanza al fine di avere una conoscenza consapevole e diretta delle singole problematiche dei cittadini 

e trasmettere loro vicinanza e sostegno da parte delle istituzioni garantendo interventi e azioni mirate e 

tempestive. 

 
 

POLITICHE PER UN FUTURO SOSTENIBILE 

 

Tra le iniziative che si avvieranno a realizzazione nel quinquennio vi sono: 

- adesione del Comune di Surbo alla Rete dei comuni sostenibili; 

- adesione a strategia internazionale "Rifiuti Zero 2027" con l'applicazione della TARIP cioè la Tariffazione 

Puntuale al posto della TARI; 

- Impegno del comune nel piantare un albero per ogni nuovo nato. 

- Costituzione della consulta ambientale; 

- Impegno alla individuazione e costituzione di un parco cittadino; 

- Adozione del piano Comunale del Verde; 

- Recupero delle cave dismesse e trasformazione in bio-laghi per l'utilizzo delle acque meteoriche come 

irrigue; 

- Promozione della realizzazione di impianti fotovoltaici sui tetti di tutti gli edifici pubblici e illuminazione 

pubblica e degli uffici con lampade Led; 

- Promuovere e favorire la costituzione di Comunità energetiche per cittadini e aziende. 

 

 

POLITICHE URBANISTICHE 

 

- Avvio delle procedure finalizzate alla adozione del Piano Urbanistico Generale che si ispiri al principio 

della riduzione del consumo di suolo. 

- Valorizzazione del centro urbano con previsione di detassazione per interventi di recupero di abitazioni 

non utilizzate o dismesse; 

- Individuazione di area idonea a dog-park. 

- Adozione di un'area archeologica nella zona di d'Aurio da destinare a Parco delle Origini. 
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POLITICHE PER I LAVORI PUBBLICI 

 
- Rifacimento e ampliamento di via Appia Antica, per farla diventare nodo vitale della viabilità del paese, 

contribuendo a decongestionare il traffico, consentire un'agevole flusso veicolare, creare una strada 

parco, con pista ciclabile, che agevoli la connessione del centro urbano con le aree periferiche e rurali. 

- Via I Maggio, via Fratelli Trio e Via Taranto Interverremo per adeguare la strada che collega Surbo a 

Giorgilorio e da qui a Lecce e con il centro commerciale alle sopraggiunte necessità sia degli 

automobilisti che la percorrono quotidianamente, sia dei pedoni e dei podisti. 

- Redazione del Peba e conseguente progettazione e realizzazione di interventi volti ad adeguare strade 

e marciapiedi per renderli percorribili in assenza di barriere di qualunque tipo. 

 

 

RIORGANIZZAZIONE DEL TRAFFICO E DELLA VIABILITÀ  

 

Interverremo sulla gestione del traffico e dei parcheggi, per garantire ordine e sicurezza pubblica intensificando i 

controlli per il rispetto delle regole in materia. 

E' nostro precipuo intendimento adottare a tal fine un piano per la viabilità attraverso il quale ridefinire i sensi di 

marcia e rendere più fluido e scorrevole il traffico nei punti più critici di Surbo. 

 

 

SVILUPPO DELLE ATTIVITA' ARTIGIANALI E COMMERCIALI 

 

Sostegno all'artigianato e alle attività commerciali con interventi finalizzati al ripopolamento del centro storico e 

agli incentivi alle attività di vicinato; sviluppo e ampliamento dell'area PIP, rilancio dell'area mercatale, già 

oggetto di interventi di riqualificazione programmati e a breve realizzati. 

 

 

POLITICHE PER L'AMBIENTE 

 

- Inserimento di piccole compostiere meccaniche nelle scuole; 

- Realizzazione nel territorio di un impianto di compostaggio aerobico di piccole dimensioni; 

- Riattivazione foto trappole utilizzando quelle in dotazione al comune, ricevute in comodato d'uso da 

Ager; 

- Mappatura dei siti di impianti inquinanti anche confinanti con il comune di Surbo. 
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2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL).  
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

 

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

 SI    NO 

 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 13.04.2023. 

 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU. 

 

Aliquote IMU 2023 

Abitazione principale e relative 
pertinenze (solo categorie A/1 ,A/8 e 
A/9). 

0,50% 

Fabbricati rurali ad uso strumentale 
(D/10). 

0,10% 

Terreni agricoli 0,96% 

Fabbricati categoria D 1,06% 

Altri immobili 1,06% 

Detrazione abitazioni principali 
classificate nelle categoria catastali A/1, 
A/8 e A/9 e per gli alloggi regolarmente 
assegnati dagli istituti autonomi per le 
case popolari (IACP) o dagli enti di 
edilizia residenziale pubblica, comunque 
denominati, aventi le stesse finalità degli 
IACP, istituiti in attuazione dell’articolo 93 
del decreto del Presidente della 
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616. 

200,00 
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2.2. Addizionale Irpef. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.1. Equilibrio del bilancio di previsione finanziario 2023-2025. 
 
 

 
 
 
 

Aliquote addizionale Irpef 2023 

Aliquota massima 0,80% 



 13 
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3.2. Risultato di amministrazione - Rendiconto dell’esercizio 2022. 
 
 

 



 15 

 
 
 
 
4. Gestione dei residui.  
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
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5. Indebitamento. 
 
L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione: 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

5.3. Anticipazione di tesoreria. 

L’ente non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria. 

 

 

5.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata. 

 

L’ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti derivati. 
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6. Conto economico e stato patrimoniale – 2022. 
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6.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Non vi sono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  
 
 
 
 
 

******************** 
 
Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Surbo: 

 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

 la situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali: 

      sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti; 

      NON sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

 

Surbo, 28 luglio 2023 

IL SINDACO 

Prof. Oronzo TRIO 


